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INDICO a Mesa, obedecidas as formalidades regimentais, solicitar a Exma.
Senhora RENATA TORRES DE SENE, DD. Prefeita Municipal, para que realize o ESTUDO PARA A
IMPLANTACAO DA COLETA SELETIVA NO ANO DE 2023 A SER REALIZADA POR EMPRESAS EM
PARCERIA COM COOPERATIVAS/ASSOCIACOES DE CATADORES NA CIDADE DE FRANCISCO
MORATO — SEPARADA DA COLETA COMUM.

JUSTIFICATIVA

Mui respeitosamente, na fungdo de legislador municipal, me dirijo ao poder executivo da cidade de
Francisco Morato na pessoa da Excelentissima Senhora Prefeita Renata Torres de Sene para realizar a presente
indicagdo tendo em vista que a coleta seletiva trara inUmeros beneficios ao nosso municipio, como descarte
correto dos residuos, além da diminuigdo da polui¢do, geragdo de empregos e renda pela comercializagdo dos
reciclaveis.

A coleta seletiva exige que os descartes sejam separados em tipos de residuos, a saber: Residuos
Umidos; Residuos secos; Residuos reciclaveis; Residuos organicos.

A importancia da coleta é justamente a redugéo dos impactos ambientais do consumo que em nossa
cidade é inspirado pela lei 3041/2019 e nacionalmente orientada e encaminhada pela lei 12.305/2010. Quando
ha a separacgéo dos residuos as chances de impactos nocivos s&o reduzidos para o ambiente e para a saude da
vida no planeta, incluindo a vida humana. Praticar a coleta € um dos pilares do consumo sustentavel.

PAPEL: jornais, rovistos, PLASTICO: METAL: latos de aluminio VIDRO: copos, garrofas,
coixas, embolagens de garrafos pet, o da muetal {tipo consorval, potas, frasco do
popelico, papst de fax, ombalagens de tampas de gorrofa, medicomento, perfumes,

sulfite, folha de cadernc plostico e sacos. materiais de o¢o em desinfetantes e

o envelopos, goral, clipes e grompo. muateriais de vidro

00 . .
NAO SE RECICLA: papel NAO SE RECICLA: NAO SE RECICLA: NAO SE RECICLA:
cnrbpno/metnlizudo,/ cabos de panelo, esponja de ago. aspelhos, tubos de
sanitdrio/calofane e tomadas, adesivos TV, laugas e éculos.

plastificado, fito crepe, ® acritico.
livros, pastos susperisas,
otiqueta adesive, bituco
de cigarro e fotografias.
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IMPORTANCIA DA COLETA SELETIVA

A coleta seletiva representa a maneira ecologica mais adequada para o descarte de lixo.
Associado ao tema de educagdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel, a coleta seletiva evita
a poluigdo do solo e das aguas. A intengdo é separar todos os residuos, utilizando-os na reciclagem.
Todos os cidaddos podem colaborar com a separag@o dos materiais seguindo a teoria dos 3 r's, ou
seja

Reduzir: mudanga de habitos de consumo, reduzindo assim a proliferagéo de lixo.

Reutilizar: reutilizagdo de materiais, como sacolas de supermercado, potes de vidro e
plastico, dentre outros.

Reciclar: através de processos artesanais ou industriais, transformam-se materiais usados
em novos produtos.

FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Constituicdo Federal no art. 23, VI, afirma ser competéncia comum da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios a tarefa de proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em
qualquer de suas formas (BRASIL, 1988). No art. 24, a Constituicdo Federal estabelece competéncia
legislativa concorrente para a Unido, os Estados, Distrito Federal. O inciso VI, do mesmo artigo,
atribui a estes entes a competéncia para legislar sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluigdo
(BRASIL, 1988). Por forga do disposto no art.30, I, da Constituicdo Federal, cabe aos municipios
suplementar a legislagao federal e a estadual, no que couber (BRASIL, 1988). Ao regular a ordem
econdmica, a Constituigdo Federal, no art. 170, demonstra o objetivo de normatizar e regular as
atividades econémicas. O legislador listou alguns principios, que sugerem uma diregdo a ser seguida,
sendo a defesa do meio ambiente listada como um deles, o que representa a importancia dada ao
tema pelo legislador. Assim, o Estado assume a responsabilidade pelo desenvolvimento de politicas
publicas visando ao uso consciente dos recursos naturais e a preservagado ambiental, harmonizando
os interesses dos atores econdmicos com a utilizagdo do meio ambiente (BRASIL, 1988).

Noutro momento o legisiador constituinte dedica um capitulo para regular a relagdo da
sociedade com o meio ambiente.

O capitulo VI (onde se inclui o art. 225), garante a todos o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que deve ser preservado para esta e as futuras

geragbes. Em especial, cabe destacar a previsao do inciso VI do § 1° do referido artigo, por meio do
qual o poder publico € incumbido da responsabilidade de promover a educagdo ambiental e a
conscientizagéo publica para a preservag¢édo do meio ambiente (BRASIL, 1988).

No plano infraconstitucional, entre a legislagdo federal destaca-se a Lei n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que instituiu, apés duas décadas de discuss&o no Congresso Nacional, a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) (BRASIL, 2010).

A resolugado do CONAMA — Conselho Nacional de Meio Ambiente, n° 401 de 05 de novembro
de 2008 determina que os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e ¢ poder publico
de forma compartilhada implementem programas de coleta seletiva para as pilhas e baterias.

POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PNRS

A PNRS dispde sobre os principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores de residuos e do poder publico e os instrumentos econdmicos
aplicaveis, e estende sua aplicagdo as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragdo de residuos sélidos e as que desenvolvam agbes
relacionadas a gestao integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos (BRASIL, 2010).
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No art. 6° da Lei n® 12.305/2010 sao listados os principios da PNRS, cabendo destacar o
inciso VIII, que trata especificamente da reutilizagdo e reciclagem, declarando como principio ©
reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econdémico e de valor social,
gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania (BRASIL, 2010).

No art. 7° da Lei n° 12.305/2010, ao enumerar os objetivos da PNRS, o legislador deixa
evidente sua preocupacéo com a reciclagem adotando a teoria dos 3 Rs, declarando como objetivo a
ndo geragdo, reducgdo, reutilizagio, reciclagem e tratamento dos residuos soélidos, bem como
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos, e, ainda, orienta o incentivo a industria da
reciclagem, como o fomento ac uso de matérias-primas derivadas de materiais reciclados.

Entre os instrumentos da PNRS, previstos no art 8° da citada lei, aparece a coleta seletiva, os
sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a implementagdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, bem como o incentivo a criagéo e ao
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;

A teoria dos 3 Rs foi devidamente destacada no art. 90, que determinou a observancia da
seguinte ordem de prioridade: nao geragdo, redugdo, reutilizagao, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposigéo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

A leitura do art. 10 deixa evidente que cabe aos municipios a gestao integrada dos residuos
sélidos, e que a responsabilidade por fiscalizar € dos ¢rgaos federais e estaduais. Outra inovagao
trazida pela PNRS foi a criagdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos
Soélidos (SINIR), que deve ser organizado e mantido pela Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Outro conceito adequadamente apresentado pela Lei n° 12.305/2010 € a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, que gerou obrigagdes para os diversos agentes
envolvidos na geragéo dos residuos solidos. No art. 36, a mencionada lei lista as obrigagdes do titular
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdélidos, que devera adotar
procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis, estabelecer sistema
de coleta seletiva, articular com os agentes econdémicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao
ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis, realizar as atividades definidas por
acordo setorial ou termo de compromisso, mediante a devida remuneracgéo pelo setor empresarial,
implantar sistema de compostagem para residuos soélidos organicos e articular com os agentes
econémicos e sociais formas de utilizagdo do composto produzido, dar disposicdo final
ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos (BRASIL, 2010).

Ainda no mesmo art. 36, a lei em questao define que o titular de servigos publicos de manejo
de residuos sdlidos, deve priorizar a organizagdo e ¢ funcionamento de cooperativas ou de outras
formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, formadas por pessoas
fisicas de baixa renda, bem como sua contratagao, com a garantia de dispensa de licitacdo (BRASIL,
2010).

A PNRS E Cooperativas e a Associagdes de Catadores

A PNRS também trouxe, em seu artigo 44, inciso ||, a previsdo de uma linha de financiamento
para atender, entre outras agdes, a implantagao de infraestrutura fisica e aquisigdo de equipamentos
para cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda e a estruturacdo de sistemas de coleta
seletiva e de logistica reversa (BRASIL, 2010).

A relagdo com cooperativas e associagdes de catadores € nitidamente incentivada
novamente no art. 44, momento em que a Lei fomenta a concessédo de incentivos fiscais, financeiros
ou crediticios, a projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou

outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda.
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Com efeito, o municipio pode conceder isen¢des a projetos relacionados a responsabilidade
pelo ciclo de vida dos produtos. Como por exemplo, uma empresa que mantém um projeto de coleta
seletiva de residuos sélidos poderia ser isenta de impostos municipais.

A Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que, como dito, institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, foi regulamentada pelo Decreto n°® 7.404, de 23 de Dezembro de 2010.
Naturalmente a coleta seletiva é fartamente abordada pela norma regulamentadora. Ja no art. 6°, a
norma cria a obrigagdo para os consumidores de, sempre que estabelecido um sistema de coleta
seletiva pelo plano municipal de gestédo integrada de residuos sélidos, acondicionar adequadamente
e de forma diferenciada os residuos sélidos gerados e a disponibilizar adequadamente os materiais
reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolugao (BRASIL, 2010).

O legislador reafirma a importancia da coleta seletiva declarando no corpo do art. 9° do
referido decreto que a implantagdo do sistema de coleta seletiva € instrumento essencial para se
atingir a meta de disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos, bem como a prioridade da
participagdo das cooperativas ou de outras formas de associagao de catadores no processo de
selecao dos residuos. Esta exigéncia deve ser regulada nos planos municipais de gestao integrada
de residuos sélidos que devem definir programas e a¢gdes com esta finalidade.

O Decreto n° 7.404/2010 destinou especial atengao para os catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, agentes importantissimos para o sistema de coleta seletiva. No art. 44. sdo
listadas as exigéncias para as politicas publicas voltadas aos catadores, como a possibilidade de
dispensa de licitagdo para a contrata¢do de cooperativas ou associagdes, o estimulo a capacitagao, a
incubagao e ao fortalecimento institucional de cooperativas, bem como a pesquisa voltada para sua
integragao nas ag¢bes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
e a melhoria das condi¢gbes de trabalho dos catadores, bem como existe a possibilidade de um
convénio direcionar a responsabilidade pela criagdo e desenvolvimento das cooperativas para
pessoas juridicas de direito publico ou privado. (BRASIL, 2010).

O referido Diploma Legal ainda dedica alguns artigos para definir regras sobre a educagao
ambiental. A guisa de exemplo, define como objetivo da educagdo ambiental o aprimoramento do
conhecimento, dos valores, dos comportamentos e do estilo de vida relacionados com a gestdo e o
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

Outra medida de incentivo a elaboragdo dos planos de residuos solidos esta prevista no art.
78 do Decreto n°® 7.404/2010, que condiciona o acesso a recursos da Unido a elaboracgdo dos planos
de residuos solidos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A lei ainda prevé, no art. 81, a
possibilidade de criagéo de linhas especiais de financiamento para as cooperativas e associagées de
catadores, atividades destinadas a reciclagem e ao reaproveitamento de residuos soélidos, bem como
atividades de inovagdo e desenvolvimento relativas ao gerenciamento de residuos soélidos e
atendimento a projetos de investimentos em gerenciamento de residuos

Desta forma, mui respeitosamente indico esta possibilidade, na esperanca de como sempre,
todo estudo e analise sera feita com respeito e atencao.

Certo de poder contar com a habitual atengdo de sua Exceléncia Senhora Prefeita, aguardo
pronunciamento.

Plenario Vereador Gilvan do Nascimento, data supra.

(el At il

AGNALDO VIDALI DOS SANTOS VIDAL
Prof. AGNALDO VIDALI
-VEREADOR-
OMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
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