PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FRANCISCO MORATO
PRACA DA LIBERDADE, 10 - FONE (11) 4489-8900 - CEP 07908-165
FRANCISCO MORATO - ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 46.523.072/0001-14

Gabinete da

Prefeita A““Do

. VETO N° 02/2023
N P DE 11 DE DEZEMBRO DE 2023.

Senhor Presidente,

O PREFEITO EM EXERCICIO DO MUNICIPIO DE
FRANCISCO MORATO, no uso de suas atribuicdes legais e nos termos do inciso IV,
do art. 90, da Lei Organica do Municipio de Francisco Morato, decide VETAR
TOTALMENTE o Autégrafo n° 133/2023 de 16 de novembro de 2023, dispoe
sobre: “PROGRAMA FARMACIA SOLIDARIA NO MUNICiIPIO DE FRANCISCO
MORATO”, de iniciativa da Camara Municipal de Francisco Morato, aprovado em
Sessao Plenaria, conforme explicitado nas razoes que se seguem:

Recebendo o referido Autografo para sangéo, apos
apurada analise, conclui nesta oportunidade pelo VETO TOTAL, nos termos e prazo
fixados no artigo 68, da Lei Organica do Municipio, o que fago pelas seguintes
razdes de fato e de direito:

Com efeito, as hipéteses de veto se apresentam
quando observada contrariedade ao interesse publico ou inconstitucionalidade,
consoante se vé no caput do ja mencionado artigo 68 da Lei Organica do Municipio.

Fixada essa premissa, necessario transcrever a
integra do texto objeto do veto para a correta compreensao de suas razodes.
Vejamos:

“AUTOGRAFO N° 133/2023
DE 16 DE NOVEMBRO DE 2023
AO PL N° 104/2023

DISPOE __SOBRE: __"PROGRAMA __FARMACIA
SOLIDARIA" NO MUNICIPIO DE FRANCISCO
MORATO.”

e AUTOR: ANDERSON BARBOSA PEREIRA -
FRANCISCO MORAID \ ANDERSON DA AUTO ESCOLA”
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Art. 1° — Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a v
instituir no @mbito do municipio de Francisco Morato, o




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FRANCISCO MORATO
PRACA DA LIBERDADE, 10 - FONE (11) 4489-8900 - CEP 07908-165
FRANCISCO MORATO - ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 46.523.072/0001-14

Gabinete da
Prefeita

Programa “Farméacia Solidaria”, cujo objetivo é a
arrecadagdo de sobras de medicamentos néo vencidos
junto a populagédo, e sua subsequente distribuicdo de
forma gratuita aos necessitados, sob supervisdo meédica,
pelas Unidades Basicas de Saude e Farmacia
Municipal, apés rigoroso controle de sua qualidade e
prazo de validade.

Paragrafo unico. A coleta sera feita junto a pessoa
fisicas e juridicas, que poderdo fornecer doagbes de
medicamentos que devem estar em bom estado de
conservagao, inclusive com embalagem, bula e prazo
minimo de sessenta dias antes da data de vencimento.

Art. 2° - A Autarquia Municipal da Sadde, Servigo de
Assisténcia Médica de Francisco Morato —Same/FM , a
critério exclusivo do Poder Executivo, podera fazer
permanente  divulgagdo do Programa "Farmacia
Solidaria", proporcionando, em cada Unidade Basica de
Saude e na Farméacia Municipal, condigbes para o
recebimento, controle e distribuicdo dos medicamentos
doados pela populagéo.

§ 1° Para receber o medicamento, o municipe devera
estar devidamente cadastrado e posse da receita
médica original de acordo com a disponibilidade do
estoque.

Art. 3° - Os medicamentos com prazo de validade
vencido ou em vias de vencer, serdo encaminhados
para incineragéo junto ao érgdo competente.

Paragrafo Unico - Também serdo encaminhados para a
incineragédo os medicamentos liquidos violados.

Art. 4° - Os beneficiarios deste Programa deverédo ser
avisados de que se tratam de medicamentos obtidos na
forma desta Lei.

Art. 5° - A Cémara Municipal poderd apoiar
permanentemente este Programa, providenciando sua

ampla divulgacéo e busca de parceria, inclusive junto as
ONGs, universidades, associagbes, sindicatos, dentre

outros, aliando esforgos com a Secretaria de Satde do
Municipio, visando alcangar os objetivos desta Lei

Art. 6° - A presente Lei sera regulamentada por decreto
até 30 (trinta) dias apés a sua publicagéo. \(

Art. 7° - As despesas decorrentes da execugao desta
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Lei correrdo por conta de dotagbes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua

publicagéo, revogando-se as disposi¢ées em contrario.”

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

A despeito da nobreza do interesse que motiva o
texto normativo, constata-se que o mesmo ressente-se de inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse publico, como apontado no parecer juridico que o
analisou, nos termos que seguem:

Das Razoes do Veto

A norma apresentada para sangdo malfere
diversos dispositivos da Constituigdo Federal e Constituicdo Estadual reproduzidos
na Lei Organica do Municipio, uma vez que viola os principios da Separagao dos
Poderes e da Reserva de Administracdo, padece de vicio na iniciativa do processo
legislativo e institui despesas publicas sem indicagcao de recursos disponiveis para
atender novos encargos.

A iniciativa normativa padece de
inconstitucionalidade, com consequente ilegalidade, vez que viola o instituido no
artigo 2° da Constituicdo Federal e artigo 5° da Constituicao Estadual, reproduzido
na Lei Organica do Municipio em seu artigo 8°, afrontando os principios da
separacao, independéncia e harmonia dos poderes.

A matéria disciplinada pela lei encontra-se no
ambito da atividade administrativa do municipio, cuja organizagéo, funcionamento e
diregao superior cabe ao Prefeito, com auxilio dos Secretarios Municipais.

Verifica-se que a lei apresentada no autégrafo ora
analisado, envolve a implementagéo e a gestao de politica publica na area da saude,
que, naturalmente, competem o Poder Executivo, por serem atos de administragao,
e impde, ao referido Poder, obrigagdes e despesas, violando os artigos 5°, 47, 1l, XIV
e XIX, “a”, e 144 da Constituicdo do Estado.

Por conseguinte, resta violado o principio da
reserva da administracao, uma vez que tal preceito ‘impede a ingerérncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo, diante da diviséo funcional dos poderes e consequente vedagéo da
chamada ultra vires legislatoris” (STJ, 22 Turma, Agint no REsp n° 1.958.756/PA, rel.
Ministro Francisco Falcéo, j. 28.03.2022).

Importante salientar que a lei em questao nao se \<
restringe a instituir programa de saude e a lhe tracar os principais contornos, mas !
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avanca no campo da conveniéncia e da oportunidade do Chefe do Poder Executivo,
prescrevendo como a Administragdo deve implementa-lo.

Tal compreenséo é conferida por conta do disposto
no ARTIGO 1° que impde o funcionamento e os 6rgados da Administragao obrigados
a geri-lo.

No ARTIGO 2° ha a vinculagdo do modo de
funcionamento do programa, estabelecendo a rotina de execugéo e agao da medida
a Autarquia Municipal de Saude, Unidades de Saude e Farméacia Municipal.

No ARTIGO 3° a lei traz instrumento que vincula
obrigacdo e despesa em relagdo a medida adotada, com encaminhamento de
medicamentos para incineragéo.

O ARTIGO 6° por dultimo, “autoriza” o Poder
Executivo a regulamentar a lei.

Como se vé, todos os artigos ora mencionados
invadem a orbita de atuacdo do Poder Executivo, e sdo, pois, inconstitucionais,
impondo destacar que, com a devida vénia, em relagéo ao artigo 6°, que o Poder
Executivo ndo necessita de autorizacéo legislativa para organizar e administrar sua
prépria gestéo.

E pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcéo de
administrar, que se revela em atos de planejamento, organizagao, direcao e
execucao de atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma
primacial, cabe a funcdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de
generalidade e abstragao.

Pertinente colacionar o0s ensinamentos do
doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, anotando que “a prefeitura n&o pode
legislar, como a camara ndo pode administrar. (...) O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungbes é que residem
a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo
ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Céamara, realizada com
usurpagéo de fungdes é nula e inoperante”.

Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que
infringir prerrogativa da Camara — como também toda deliberagdo da Camara que
invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao
principio da separagéo de fungdes dos 6rgdos do governo local (CF, art. 2° c/c o art.
31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 16.
ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sao Paulo,
Malheiros, 2008, p. 723 e 727).
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Nesse ponto, cabe destacar que o caso em
concreto sob analise ndo se amolda a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal
no tema 917, que passamos a transcrever:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administragao, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicido de seus 6rgdos, nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1°, I,"a", "c" e "e",

da Constituicao Federal).” (tese formada no
Leading Case ARE 878911 ).

Ora, é evidente que a técnica legislativa aplicada a
propositura em andlise, além de nomear o érgdo municipal que deve executar a
atividade em questdo, tratou de atribuicdes diretas, concretas e especificas de um
dos 6rgaos da Administragéo Publica, o que macula sua higidez.

Assim, conforme se depreende da fundamentacéo
dispendida, a competéncia da Camara Municipal se circunscreve a edicao de
normas gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo o exercicio
da funcgao tipica de administrar a cidade, regulamentando situagdes concretas e
adotando medidas especificas de planejamento, organizagéo e gestao.

Repise-se, a despeito da nobreza do interesse que
motiva o texto normativo e do tratamento dispensado pela Edilidade, com a devida
vénia, ndo se trata, evidentemente, de atividade sujeita a disciplina legislativa, visto
que o Poder Legislativo ndo pode, através de lei, ocupar-se da administragédo, sob
pena de se permitir que o legislador administre invadindo area privativa do Poder
Executivo.

Aludido tratamento é peculiar a esfera de atividade
executiva, que, ndo respeitada, afronta a separagao de poderes (primazia
constitucional nao disponivel) bem como a reserva de Administragao.

Finalmente, ndo menos relevante, a constatagao
de que a lei traz em seu conteudo a criagéo de obrigacdes e deveres para a
Administracdo Municipal, impondo presumidamente indevido aumento de despesas
publicas, sem a indicagéo dos recursos disponiveis proprios para atender aos novos

encargos, sobre os quais, alids, sequer foram encaminhadas estimativas ao Poder
Executivo, o que de fato redunda em vicio de iniciativa e usurpacdo de competéncia
do Poder Executivo local.

Neste aspecto, além da violagéo relacionada a Lei
Organica do Municipio, ha contrariedade ao disposto nos artigos 25 e 176, |, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo', frise-se, novamente, cuja incidéncia €

1 Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a cria¢do ou 0 aumento de despesa publica serd sancionado
sem que dele conste a indicag¢do dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.
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extensiva a todos os municipios paulistas.

Caminhando para o fim da explanacdo acerca da
analise da matéria em discusséo, a inconstitucionalidade transparece por violagao
ao principio da separagéo dos poderes e da reserva de administragéo, além do vicio
na iniciativa normativa e em virtude da criacdo de despesas publicas sem a
indicacdo dos recursos disponiveis proprios para atender aos novos encargos,
afrontando as normas insculpidas na Constituicdo Federal, Estadual e na Lei
Organica do Municipio.

DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, cristalino que o texto
legal submetido a apreciacdo do Executivo néo preenche o requisito da
constitucionalidade e atendimento do interesse publico, razéo pela qual, apresento a
essa Egrégia Casa de Leis, para apreciagao, discussdo e votacédo do VETO TOTAL
ao AUTOGRAFO N° 133/2023, de 16 de novembro de 2023, com base no disposto
no artigo 68 da Lei Organica do Municipio, esperando que o0 mesmo seja acatado.

ILVA GUSMAO

ILDO DA
i cipal em Exercicio

Pref

Ao Excelentissimo Senhor Vereador

Sr. Rodrigo Martins de Sena
MD. Precidente da CaAmara Municipal de Francisco Morato
Rua Virgilio Martins de Oliveira, n°® 55, Centro 07901-020 — Francisco Morato — SP

Artigo 176 - Sdo vedados: .
I - o inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos na lei orcamentdria anual;
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AUTOGRAFQ N° 133/2023
DE 16 DE NOVEMBRO DE 2023
AQO PL N° 104/2023

DISPOE SOBRE: "PROGRAMA FARMACIA
SOLIDARIA” _NO MUNICIPIO DE _FRANCISCO
MORATO.

AUTOR: ANDERSON BARBOSA PEREIRA -
“ANDERSON DA AUTO ESCOLA”

A CAMARA MUNICIPAL DE FRANCISCO MORATO

APROVA:

Art. 1° = Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a
instituir no ambito do munnicipio de Francisco Morato, o Programa “Farmacia Solidaria”, cujo
objetivo é a arrecadagdo de sobras de medicamentos n&o vencidos junto a populagéo, e sua
subsequente distribuicdo de forma gratuita aos necessitados, sob supervisdo médica, pelas
Unidades Basicas de Salude e Farmacia Municipal, apés rigoroso controle de sua qualidade e
prazo de validade.

Paragrafo Gnico. A coleta sera feita junto a pessoa
fisicas e juridicas, que poderdo fornecer doagdes de medicamentos que devem estar em bom
estado de conservacdo, inclusive com embalagem, bula e prazo minimo de sessenta dias
antes da data de vencimento.

Art. 2° - A Autarquia Municipal da Saude, Servico de
Assist~encia Médica de Francisco Morato —Same/FM , ac ritério exclusivo do Poder
Executivo, podera fazer permanente divulgacdo do Programa "Farmacia Solidaria",
proporcionando, em cada Unidade Basica de Salde e na Farmécia Municipal, condi¢gdes para
o recebimento, controle e distribuicdo dos medicamentos doados pela populacéo.

§ 1° Para receber o medicamento, o municipe devera
estar devidamente cadastrado e posse da receita médica original de acordo com a
disponibilidade do estoque.

Art. 3° - Os medicamentos com prazo de validade
vencido ou em vias de vencer, serdo encaminhados para incineragdo junto ao 6rgéo
competente.

Paragrafo Unico - Também serdo encaminhados para a
incineracéo os medicamentos liquidos violados.

Art. 4° - Os beneficiarios deste Programa deverdo ser
avisados de que se tratam de medicamentos obtidos na forma desta Lei.
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Art. 5° - A Céamara Municipal podera apoiar
permanentemente este Programa, providenciando sua ampla divulgacéo e busca de parceria,
inclusive junto as ONGs, universidades, associagdes, sindicatos, dentre outros, aliando
esforcos com a Secretaria de Satde do Municipio, visando alcangar os objetivos desta Lei

Art. 6° - A presente Lei sera regulamentada por decreto
até 30 (trinta) dias apés a sua publicagéo.

Art. 7° - As despesas decorrentes da execucgéo desta Lei
correrdo por conta de dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicacdo, revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

A MUNICIPAL DE FRANCISCO MORATO,

NA DATA SUPRA.

JOAO NELSON DOS REIS ALVES
- 2° Secretario -

PUBLICADA NA SECRETARIA DA CAMARA

MUNICIPAL, DATA SUPRA!
£

-

Roberto Gomes da Silva
Sup. De Assuntos Parlamentares
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