CAMARA MUNICIPAL DE FRANCISCO MORATO
Rua Virgilio Martins de Oliveira, 55 - centro

C.G.C. 50.528.983/0001-01

Telefone - 438.3311 - Fax - 438.3140

DECRETO LEGISLATIVO N. 07/98

DE 19 DE JUNHO DE 1998,

DISPOE SOBRE: CASSACAO DO MANDATO DO
SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE FRANCISCO
MORATO, O SENHOR LUIZ CARLOS DOS REIS.

JOSE CARLOS SILVA, Presidentc da Camara Municipal de
b Francisco Morato, Estado de Sdo Paulo, torna publico que a Camara Municipal aprovou e
L cle promulga o seguinte DECRETO LEGISLATIVO:

ART. 1°. - Fica cassado o mandato do Prefeito Municipal de
Francisco Morato, exercido pelo Senhor LUIZ CARLOS DOS REIS.

ART. 2°, - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
. publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

CAMARA MUNI E FRANCISCO MORATO, EM 19

JOS SILVA
ASIDENTE

WITTS 'ASH LURBELLA MONICA
1. SECRETARIA 2°. SECRETARIO
AMAD( O DE SANTANA

3° SECRETARIO

PUBLICADO E REGISTRADO NA SECRETARIA DA CAMARA,
. NA IMPRENSA OFICIAL E ENI JORNAL DE [RCULAGCAO LOCAL.
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PODER JUDICIARIO

SAO PAULO

VARA DISTRITAL DE FRANCISCO MORATO
CUMARCA DE FRANC
Rua Jo¥o Mendes Junior, 626, Centro, Francisco Morato/SP.
Telefone— O(xx)11-4488-2731 - Cep. 07910-220.

Em 25 de abril de 2001.

Senhor Presidente:

Com o presente, extraldo dos
autos de no 34871998, ac&o CIVIL PUBLICA, promovida por
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULDO em face de LUIZ
CARLOS DOS REIS. qgue se processa perante este Juirzeo & Cartédrico
respectivo., COMUNICO a VYossa Exuceléncia a perda dos direitos
politicos do requerido (LUIZ CARLOS DOS REIS, brasileiro,
casado, portador do RG. 8.992.544/5SP/SP, CPF. 763.970.178-34),
e, estar o mesmo, proibido de contratar com o poder pablico ou
receber beneficios pelo prazo de 7 (sete) anos, (coOopias da

sentenga seguem em anexc).

oportunidade, aprezento a

) \ ! }
Exceléncia prbtestos de x‘ui:—w-rir.« estima e distinta

i
. ] CUARA MUNICIPAL DE
' urufwél CO MORATO

O Lg
PROITOC Z;(-DJ

Pecebi o original mfﬁ[\}—’

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE
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Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo A
1¢Vara do Foro Distrital de Francisco Morato

Autos n° 348/98
Agdo Civil Pablica

Vistos.

Cuidam os autos de agdo civil publica proposta
pelo Ministérioc Pablico do Estado de -Sao Paulo representado pelo Doutor
Adalberto Denser de Sa Janior contra LUIZ CARLOS DOS REIS, vulgarmente
conhecido como Carldo, entdo Prefeito desta cidade. Aduziu-se, em sintese, que,
tendo o réu sido empossado como chefe do Poder Executivo Municim 1°
de janeiro de 1997, expediu o Decreto n® 004/97 no dia 20 d7/ mesmo m\és
determinando a intervengdo nos servigos de saude da Santa Casé de Francisgo
Morato, cujo sociedade civil sem fins lucrativos mantenedora é o d‘ar Assistencéal _
Sdo Benedito. No dia 23 de janeiro daquele ano expediu-se o Dec;‘\‘\:to 10/97, q\{ngi_i‘

v/
alterou algumas disposigdes do anterior. A intervengdo se devia a ' rccaricﬁ@é
dos servigos prestados no nosocOmio, que se originou de falhas administratw{as do
entdo provedor e dirigentes. Os decretos citados tiverem sua validade atacada por
Mandado de Seguranga impetrado pela sociedade mantenedora, sendo denegada a

ordem. O réu assinou acordo com o Governo do Estado de Sao Paulo através da

Secretaria da Saude, pactuando-se a entrega de RS 600.000,00 (seiscentos mil
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reais), montante que se destinaria 2 Santa Casa e seria recebido em trés parcelas
iguais. Ocorre que, diante dos constantes pedidos de auxilio para compra de
medicamentos e produtos hospitalares, apesar do recebimento de verbas pela
Secretaria da Saude e do S.U.S., o coordenador de saide da regido metropolitana
de Sao Paulo determinou a realizagdo de auditoria na Santa Casa, iniciando-se
através de sindicdncia em 1997, sendo concluida em outubro do mesmo ano.
Neste procedimento apuraram-se varias irregularidades, tais como: compra de
remédios e combustivel sem prévia licitagdo, destinagdo deste combustivel a
veiculos que ndo pertenciam a Santa Casa, mas até de particulares; reforma do
anico veiculo do hospital, uma Kombi, com dispéndio de” valores que
possibilitariam a aquisi¢do de um novo, acarretando prejuizo de R$ 11.887,69
(onze mil, oitocentos e oitenta e sete reais e sessenta € nove centavos), existéncia
de nota fiscal ideologicamente falsa para forjar-se a compra de ces}’ééﬁﬁésicas,
cujo prejuizo foi de R$ 23.700,00 (vinte e trés mil e setecentos redis) de:,w\g ou
{i 68,00 (quinze
/

mil, cento e sessenta e oilo reais), permissio, dumntg a mlen{rengdo de’ que ")

simulagdo de compra de cestas basicas, cujo prejuizo foi de RS 15/

pessoas sem registro no Conselho Regional de Enfermagem \\dborawcm%m
hospital; e destinagdo de dinheiro publico destinado a Santa Casa p%q pa&}@l ’
de despesas em churrascaria. Diz o autor que a intervengdo foi e;é;_becada
diretamente pelo réu, que pessoalmente assinava cheques, controlava
movimentagdes bancdrias e decidia a forma e o qué era comprado, inobstante o
Decreto Municipal atribuisse o controle financeiro aos interventores. Houve o

bloqueio dos bens do réu determinado na medida cautelar em apenso. A inicial

veio instruida pelos documentos de fls. 22/2.979.

O réu foi regularmente citado (fls. 2.982, verso) e
ofertou resposta (fls. 2.992/3.012). Postulou, preliminarmente, a formagao do

litisconsorcio passivo necessario, determinando-se que os interventores e o
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proprietario do supermercado que fornecia as cestas basicas aos funcionarios
viessem integrar o pdlo passivo da demanda. No mérito resistiu aos pedidos
alegando, em resumo, que apenas alguns dos funcionarios da area da enfermagem
ndo dispunham de situagdo regularizada junto ao Conselho Regional de
Enfermagem, sendo que dois foram demitidos por isso e os demais ndo o faziam
por falta de recursos para pagar as contribuigdes exigidas pelo orgdo de classe,
mas dispunham de autorizagdo provisoria para o desempenho de suas fungdes.
Disse também que a situagdo foi paulatinamente adequada porque era inviavel
demitir todos os funcionarios a0 mesmo tempo. Negou a responsabzhdade pelas
contratagdes, justificando a necessidade de medicamentos em vista do aumento
mensal da demanda. Nos meses de fevereiro e margo de 1997 foram ecebidas
duas parcelas de RS 200,000,00 (duzentos mil reais) do (}()w:m&)L E}‘ado
valores que foram divididos entre os pagamentos atrasados dg/ ftmcxonan s e
médicos — que teriam consumido quase a totalidade do montan’e recebido - bem

f,
7

como dos fornecedores de produtos indispensaveis. No que tocq a diferenga entre
os medicamentos comprados e os que efetivamente mtegra&wn no ?st,bq/ue
Justificou a falta dizendo que muitos eram repassados ao SAME_a it 10 de
devolugdo pelos empréstimos emergenciais feitos, permanecendo na S;m'ta' Casa
apenas as notas fiscais. Alega que, ndo havendo na Santa Casa equipe
especializada em compras, as listas dos produtos necessarios eram passadas ao
Chefe de compras do SAME |, que utilizaria a estrutura Ja existente. A
“intromissdo™ do réu era formal tio somente, sendo que apunha a assinatura nos
cheques quando o interventor Marcos ou o contador Francisco ja haviam
assinado, apos conferi-los. Da mesma forma nega o controle dos estoques ou a
responsabilidade pela aquisigdo de produtos. Quanto a falta de licitagdo
argumentou que, na medida em que um dos interventores era advogado, a ele
caberia analisar a necessidade do procedimento, tendo sido informado que dele se

prescindiria por conta do estado interventivo e pelas condigdes precarias do
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hospital. O réu, percebendo que a intervengao nao ocorria a contento, destituiu 0s
interventores, passando-se ao comando de Ademir Carlos Pimentel. O consumo
de combustivel se devia ao fato de que veiculos do SAME e da Prefeitura estavam
a disposi¢do da Santa Casa, havendo a necessidade de transportar vendedores
para que a entrega de produtos fosse mais eficiente ¢ buscar medicamentos em
outras cidades. Confirmou que apenas uma Kombi pertencia a Santa Casa. Disse
desconhecer Irene, dona de um veiculo do tipo Santana que o teria abastecido as
expensas do nosocomio, atribuindo o fato a um frentista qualquer que, a pretexto
de favorecer alguém de seu conhecimento, possa ter langado o pagamento a Santa

Casa. A opgdo pelo conserto da Kombi da Santa Casa se deveu a djvida qfx\mto

ao alcance da intervengdo frente ao direito de propriedade e porgle o custojera

inferior ao de um veiculo novo. Neste ponto imputou aos dirigentgs do hospit"pl aﬂ
| J
verificacdo da necessidade do conserto, ja que ndo teria se beneficiado por issg,

/7

Os gastos com restaurante foram feitos pelos interventores ou p ceitgs,

mesmo porque, com o recebimento de pessoas “ilustres” do Governo
palestrantes, haveria que se oferecer alimentagdo, estando o réu impossigbilli.tado
de esclarecer a origem deste fato. No que pertine as cestas basicas 0 réu assinava
os cheques conjuntamente com um dos interventores € apods estar por ele
assinado, ndo sabendo explicar a diferenga entre o valor das notas fiscais ¢ as
compras efetivamente feitas diante dos “parcos” dias destinados a defesa.
Afirmou a emissdo de duzentos vales-cesta, tendo combinado com os funcionarios
da Santa Casa o recebimento por cada um de cinco cestas no valor cada uma de

RS 20,00 (vinte reais). Os documentos de fls. 3.013/3.036 wvieram com a

contestagio.

O D. Representante do Ministério Publico

Mmamiestou-s¢ conra a rornagav do liusvonsarciv © juntou duvumentos tendentes
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a comprovar que o réu detinha o total controle financeiro da Santa Casa (fls.

3.039/3.087).

Por este Juizo foi proferida decisio de

saneamento, indeferindo-se a formagdo do litisconsoreio (fls. 3.091/3.092).

A denuncia ofertada contra o réu estd copiada a
fls. 3.104/3.107.

Na audiéncia para os fins do art. m CPC,
ausentes o réu ou quem o representasse, restou deferida a prov /oral posttlada
pelo autor, tendo em vista a auséncia de pedido especifico de proZuqéo de prf)vas

" /

pelo réu (fls. 3.113). } /

A instrugdo processual contou C&Q

Maria Teresa (fls. 3.121/3.122). Frise-se que novamente o réu ndo cc}

solenidade ou se fez representar (fls. 3.120).

Por derradeiro o Ministério Publico ofertou

memoriais, repisando, em sintese, seus argumentos anteriores (fls. 3.124/3.148).
RELATADOS.
FUNDAMENTO E DECIDO.

Impde-se a procedéncia do pedido uma vez que o

autor logrou demonstrar a veracidade de seus argumentos através das provas

documentais e oral produzidas.
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Em primeiro lugar, ¢ descabida a alegagdo de que
o réu ndo detinha o controle financeiro da Santa Casa, o que foi desmentido pelos
depoimentos de Marcos Elias Alabe (fls. 2762/2.765) e corroborado por Walfrido
(fls. 2.747/2.749), Helena (fls. 2.743/2.746) e Marcio (fls. 2.673/2.676). Segundo
declararam, embora o Decreto Municipal atribuisse aos interventores o controle
sobre pagamentos e gastos em geral, em nenhum momento foram por ele
responsaveis. Todas as necessidades eram comunicadas via oficio ao réu para que
ele providenciasse as aquisigdes de produtos e medicamentos, bem como

N
\

contratagdes de funcionarios, /

\

/

O documento de fls. 2.642/2.659 tamb}ém

}
comprova que o réu detinha o controle financeiro daquela instituigdo, ja G’q%i
assumiu a total responsabilidade pelo departamento de compras ¢ pelo pag z?em(}
de funcionarios e fornecedores, bem como os juntados a fls. 3053%‘.@1'30

/

conta da falta de autonomia dos interventores, que desconheciam até os

fornecedores que abasteciam o hospital.

Desta forma, ficam rechagadas as infundadas
alegagdes do réu, na medida em que, na qualidade de responsavel pelas
contratagdes, tinha a obrigagdo de verificar o preenchimento das exigéncias
técnicas ¢ administrativas do corpo de funcionarios. Pouco importa 0 porqué da
ndo-regularizagdo de alguns deles junto ao Conselho Regional de Enfermagem. O
fato € que ndo poderiam estar trabalhando em condigdes irregulares, o que foi

permitido pelo réu.

Por outro lado o réu ndo produziu qualquer prova

de que a falta injustificada de medicamentos se deveu ao aumento dos
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atendimentos, bem como que a auséncia destes produtos se justificava pelas
devolugdes ao SAME, transferéncia de recursos expressamente vedada pela Carta
Maior sem prévia autorizagdo legal. O encarregado do almoxarifado da farmacia
da Santa Casa, Marcelo, declarou que a falta de medicamentos era constante € 0s
que chegavam eram insuficientes até para a formagao de um pequeno estoque (fls.
2.781/2.782). Neste ponto apurou a sindicdncia que mais de duzentos mil reais
foram aplicados na compra de medicamentos e produtos hospitalares, mas apenas
o equivalente deles no valor de R$ 157.936,77 (cento e cingilenta e sete mil,
novecentos e trinta e seis reais e setenta e sete centavos) foi recebido. Algumas
notas fiscais que comprovam os gastos estio juntadas a fls. 266%2.671 .

2.692/2.695, 2.730/2.742, 2.751/2.754, 2.778/2780 ¢ 2.794/2.804. \

\

}
Do mesmo modo ndo provou q\le 0 excegﬁno /)

valor gasto atinente a combustiveis se justificava pela necessidade da utnlxz{agac&/

de veiculos da Prefeitura e do Same, inclusive para viagens em bu%ca\d\e pt‘@{)s

¢ para o transporte de vendedores.

Com relagdo a alegada duvida quanto a
necessidade de procedimento licitatorio para as aquisi¢des da Santa Casa a
questdo se dirime com a leitura do art. 1°, p.t.,, da Lei n® 8.666/93. Ademais,
como relatado pela testemunha Maria Tereza - Diretora Regional de Saude deste
Estado com atribuigdes que abarcam esta cidade — desde o inicio da intervengdo
restou disponibilizado pelo Governo Estadual auxilio técnico-administrativo a
Municipalidade, além de verbas especificas. Ocorre que mesmo assim o

atendimento prestado naquele hospital s6 piorava.

degundo a esemuniid, 4@ comissao sindicaute

constatou que as verbas oferecidas pela Secretaria da Saide néo foram destinadas
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ao saneamento das irregularidades encontradas na Santa Casa. Frisou ter sido
alertada pelo valor excessivo desviado para o suposto abastecimento de veiculos,
que era suficiente para toda uma frota. Disse que notas fiscais de remédios ndo
foram encontradas nos estoques, além de ter recebido reclamagdes dos
interventores acerca das dificuldades impostas pelo réu, tanto para 0 recebimento
de verbas, quanto em razdo de sua ingeréncia pessoal, como por exemplo, na

contratagdo de pessoas e compra de materiais.

O réu ndo pode atribuir a responsabilidade por

suas agdes € omissdes aos interventores que noOmMeou.

/
/ £

Pelos mesmos fundamentos nﬁo/ se respalda/o
{

argumento de que a opgao pelo conserto da Kombi foi ton%ada porque/f"/sF
desconhecia o alcance da intervengdo. Ora, como s€ provou, haviak,upone t?,cﬁ;éo
a disposi¢do da Municipalidade, além do que 0s valores atribuidos 3@9{{) da
Kombi suplantam a necessidade média de reparos de .:;ualquer'r veiculo,

mostrando-se excessivos ¢ injustificados.

No que toca aos gastos feitos em nome da Santa
Casa na Churrascaria Espetdo, deixou o réu de apresentar qualquer explicagdo
plausivel, bem como quanto ao valor indicado na nota fiscal copiada a fls. 925, de

emissdo do Supermercado Aratjo para a venda de cestas basicas.

Pelo réu restou impugnado o valor da diferenga
entre as cestas basicas de R$ 20,00 (vinte reais) cada uma efetivamente entregues
e o valor da nota fiscal emitida no importe de R$ 32.400,00 (trinta e dois mil e
quatrocentos reais). O autor cormgiu 0 valor < sua manifestagaa final para

constar o prejuizo de R$ 13.700,00 (treze muil e setecentos reais). Ocorre que




e

.0

nenhum

apurado

r j )
PODER JUDICIARIO i
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
1% Vara do Foro Distrital de Francisco Morato

clemento de prova foi trazido pelo réu com o fito de desconstituir o

pela sindicéncia.

E de se frisar, outrossim, que o socio de fato do

estabelecimento comercial emissor da nota fiscal ndo apresentou qualquer

justificativa a respeito. Apurou-se, ainda, que embora a Municipalidade tivesse

escriturado a compra de duas mil, setenta e seis cestas basicas no valor de R$

57.304,00 (cinqenta e sete mil e trezentos ¢ quatro reais), foram distribuidas

apenas mil oitocentos e trés, cujo valor alcanga R$ 42.136,00 ;cyfme dois

mil, cento e trinta e seis reais), sobejando o prejuizo de R$ 15.16 00 (quin2e mil,

cento e sessenta e oito reais).

8.429/92

|
Por tudo, aphcam-se ao caso J art. 5°, da llez n®

{
, que determina o ressarcimento integral do dano. K Sy
\
/

Qutrossim, verifico que 08 atos\ de 1m obxd?c;e

praticados de modo comissivo ou omissivo se subsumem as dlsgosn?gfy({ue

fundamentaram os pedidos.

Nos termos do preceito do inciso VIII, do art. 10,

do mesmo Diploma, verificou-se a dispensa indevida de procedimento licitatorio

nas negociagdes travadas pela Santa Casa durante a gestdo do réu e, por

consegui

nte, tipificado esta o inciso 1X pela permissao da realizagdo de despesas

nio autorizadas, na forma como feitas, liberando-se com isso verbas publicas sem

a estrita

observancia das normas pertinentes, consoante o inciso XI e permitindo-

se que terceiros, como os proprietarios do supermercade e do posto de gasolina,

enriquecessem ilicitamente (inciso X11I).

Os atos de improbidade sem divida que

atentaram contra os principios de ética e honestidade que devem pautar a

Administragao Fublica, aplivcando-sc, também, v art. 11, dagusla Lei.

Considerando todo o exposto e o mais retratado
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nos autos JULGO PROCEDENTE o pedido para o fim de CONDENAR LUIZ
CARLOS DOS REIS, de alcunha Carldo, com base nos incisos VIII, IX, Xl e
Xll, do art. 10 ¢ art. 11, da Lei n° 8.429/92 a perda da fungdo publica,
permanecendo suspensos seus direitos politicos por 7(sete) anos, com a
autorizagdo do p.u. do art. 12, da mesma Lei - em razdo da extensdo dos danos
que acometeram a saide publica deste Municipio, jé tdo assolada pela pobreza
caracteristica da regido. O réu fica ainda proibido de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios, incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sOCio
majoritario, devendo ressarcir o erario publico no importe de R$ 113, 467 A2
(cento e treze mil, quatrocentos e sessenta ¢ sete reais € quarenta e dois centavos),
atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora de meio por cento ao
més desde a citagdo, além de multa civil equivalente a duas vezes o valor dos
danos.

Em virtude da sucumbéncia condeno também o
réu ao pagamento da taxa judicidria.

Extraiam-se cOpias desta decisio para a

instru¢do da agdo penal ajuizada contra o réu.

Publique-se, r?jstf@e, intimem-se € cumpra-se.
N

\

/ \

/ 1

FranciscoMorato, 15 de [;f:vercim de 2001,

{ 41)?1@ lxzﬁ b nj
i Jyf‘.a de/cet

‘\ \/\\
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